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HDND THANH PHO HANQI  CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

BAN PHAP CHE Péc lip -Tu do -Hanh phic
Sé:4/ 3/BC-HDND Ha Néi, ngay 49 thang 11 ndm 2017
BAO CAO

Két qua giam sat viéc chap hanh phap luat trong cong tac quan ly
cac dbi twong thi hanh An treo, cii tao khong giam giir va chip hanh xong
an phat tu tai cac xa, phuwong, thi trin trén dia ban thanh phd Ha Noi

Cin cir Chirong trinh ké hoach cdng tac nam 2017, Ban Phap ché HDND
Thanh phé t6 chirc Poan giam sat vé viéc chip hanh phép luét trong cong tac
quan ly cac dbi tugng thi hanh 4n treo, cai tao khéng giam gift va chép hanh
xong an phat tll tai cac xd, phudng, thi trdn trén dia ban Thanh phé Ha Noi theo
quyét dinh s6 58/QP-BPC ngay 25/9/2017 '; véi muc dich danh gia két qua,
nhiing han ché con tdn tai, nguyén nhén, vuorng mac trong cdng téc quan ly thi
hanh an phat tu trén dja ban Thanh pho dé dua ra nhimg kién nghi, g1a1 phap
khéic phuc nhig han ché trong thoi gian t6i, dong thoi bao cdo két qua giam sat
v6i- HDND Thanh phd.

Doan thuc hién giam sat qua béo cdo cua Cong an, Vién Kiém sat, Toa an
nhan dan & 2 cap huyen va Thanh phd *; trong d6 giam sat truc tlep tai 05 quén,
huyén °. Tham du céc budi 1am viéc ciia Poan giam sat ¢6 cac Uy vién ctia Ban
Phap ché HDND Thanh phd; dai dién Lanh dao céc don vi: Ban Néi chinh
Thanh ty, Vién Klem sat nhén dan Thanh pho Tda 4n nhin dén Thanh phd, So
Tu phap Thanh phd, Uy ban Mit tran T6 quéc Thanh phé; dai dién Thuong truc
HPND, Ban Phap ché HDND, Vién kiém sat nhin dan, Toa an nhan dén, phong
Tu phéap cac quén, huyén va dai dién 03 x4, phudng, thi trn tai mdi dia phuong
noi Poan giam sat truc tiép *.

Trén co s& nghién ctru bao céo va két qua lam viéc truc tiép tai cac don vi,
Poan giam sat Ban Phap ché HPND Thanh pho bao cao két qua giam sat vé viée
chép hanh phap luat trong cong tac quan ly cac dbi turong thi hanh 4n treo, cai tao

khong giam giir va chip hanh xong an phat ti tai céc x3, phudng, thi tran trén dia
ban Thanh phé Ha Néi cu thé nhu sau:

I. KET QUA PAT PUQC:
1. C6ng tac 1anh dao, chi dao thwe hién cong tac thi hanh an phat ti

' Thuc hién theo ké hoach gidm sat tir ngay 20/10/2017 dén ngay 10/11/2017.

? Bao cdo cia Cong an 30 Q, H, TX; Toa an 30 Q, H, TX; Vién kiém sat 30 Q, H, TX; Céng an, Toa 4n v Vién
kiém sat Thanh ph.

* Tir ngay 25/10 dén ngay 31/10, td chirc giam sat truc tiép tai 05 don vi Cong an quéan, huyén: Hai Ba Trung,
Nam Tir Liém, Thucmg Tin, Quéc Oai, Thanh Xuan. Tham du cé Thudng truc HDND, Ban Phap ché, phong Tur
phép ciia 05 don vi quin, huyén.

* Mt don vi duge giam st truc tiép c6 03 ddng chi Chi tich va Trudng Cong an x4, phudng, thi trin tham dy.



Trién khai thuc hién Luat Thi hanh &n hinh su va cac Thong tu, Nghi dinh
huéng dan cua Chinh pht: °, Céng an Thanh phd di nghiém tic thuc hién, ban
hanh nhiéu K& hoach, céng vin ® ciia co quan thi hanh 4n hinh sy huéng dan cac
don vi thure hién cong tac quan ly thi hanh 4n hinh sy ngoai xa hoi; tham muu
cho Thanh ty, UBND Thanh phd xiy dung K& hoach thuc hién Nghi dinh
80/2011/ND-CP cta Chinh phu quy dinh cac bién phip bao dam tai hoa nhép
cong ddng ddi véi ngudi chap hanh xong an phat tu; chi dao cac quén, huyén, thi
x4, c4c ban nganh, doan thé tai dia phuong to chirc tuyén truyén, phd bién nhiing
ndi dung co ban cta Luat Thi hanh an hirh su; cong an cdc quén, huyén, thi xa
cling d& cha dong tham muu cho cip uy, chinh quyén cung cép mo cac 1op tép
hudn, 16ng ghep qua cac hdi nghi chuyén dé, tuyén truyén pho bién phap luat,
théng qua d6 ning cao nhén thirc trach nhi€ém cua chinh quyen co s& trong viéc
quan ly, theo d&i nguoi chép hanh an treo, cai tao khong giam git, chap hanh
xong an phat ti trén dja ban Théanh phb nham gido duc, giip do nguol chip hanh
an chip hanh t6t c4c ban 4n, tai hoa nhap cong dong, 6n dinh cude song.

Tai 30 Cong an quén, huyén, thi xa da thanh 14p du 30 co quan thi hanh 4n
hinh su céng an cdp huyén, do 01 dong chi Phé Trudng cong an huyén 13 Thu
truémg co quan Thi hanh an hinh su; v6i khéi luong cdng viée ngay mot gia tang,
tinh chat phirc tap, 56 lugng can bd chlen sy truc tiép lam cong tac chuyén mén
con thidu, song di co nhiéu né lyc, b géng khic phuc khé khin hoan thanh tot
nhiém vu dugc giao.

2. Viée ra quyét dinh thi hanh an, chuyen giao, tlep nhén cac ban an,
quyet dinh ¢6 hi¢u lyc phap ladt va quyet dinh thi hanh 4n

100% cac ban an, quyét dinh c6 hiéu luc phap luat dd duge Toa dn nhén
dan cac cdp ban hanh quyét dinh thi hanh 4n, dam bao ding tham quyen hinh
thirc, ndi dung, co ban dam bao thoi han theo quy dinh cla phap ludt vé viéc
chuyen giao ban an dén co quan thi hanh 4n hinh sy cing cap dé thuc thi viée
chép hanh an, ddng thoi gt téi cac don vi lién quan, chinh quyén co s¢ dé kiém
sat, giam sat, theo ddi, quan ly viéc chép hanh an clia ngudi duge hudng an treo,
cai tao khéng giam giit theo quy dinh ctia phdp luit. Toan Thanh phé da tiép
nhan 3.493 quyet dinh thi hanh éan treo, 823 quyét dinh thi hanh 4n phat cai tao
khéng giam giir.

Cac co quan thi hanh 4n hinh sy Cong an cap huyén da thyc hién dam bao
céc budc theo quy dinh cia phap luat sau khi tiép nhan ban 4n, quyét dinh clia
Toa an: trigu tap bi 4n, 4n dinh thoi gian phai c¢6 mat tai UBND x4, phuong, thi
trdn noi ngudi chap hanh an cu tr, cam két chap hanh an, thiét lap hé so thi
hanh 4n va ban giao day dt cho UBND cép x3, dong thoi thong béo dén cong an
cap xi biét dé két hop td chuc theo doi, giam sat, gido duc theo quy dinh. Viéc

* Thang tu sb 63/2011/TT-BCA ngay | 07f9/201 1 ciia B§ Céng an; Thong tu s6 42/2014/TT-BCA ngay
25/9/2014 ctia B$ Cong an quy dinh vé bleu mau sir dung trong CAND khi ap dung va thi hanh bién phap x1ir ly
hanh chinh gido dyc tai x4, phudmg, thi trin; Thong tw s6 48/2014/TTOBCA ngay 17/10/2014 cita B Cong an;
Nghj dinh sb 80/2011/ND-CP ngay 16/9/2011 ciia Chinh phi “ Quy dinh cac bién phép bao dam tai hoa nhip
cOng dbng ddi v6i ngudi chép hanh xong an phat t ”

¢ van ban sb 173/CQTHAHS-PC81 ngay 04/7/2013 elia Co quan Thi hinh 4n hinh sy- Cong an thanh phd Ha
Noi Vv “ Hudmg din cong tac quan ly va thi hanh 4n hinh su ngodi x& hoi 7.



giao nhan héd so gifta cac co quan, don vi déu duoc 14p bién ban giao nhén theo
quy dinh.

UBND cép xa duoc giao giam sat, gio duc nguoi dugc hudng an treo, cai
tao khong giam gilr t chirc tlep nhan day du hé so thi hanh 4n do co quan thi
hanh an cong an cap huyén chuyén giao; viée quan ly, theo doi hé so duoc phan
cong 0l dong chi cén by tu phap thuc hién, cac hd so thi hanh an déu duoc
UBND cép x4 ban hanh quyet dinh phén céng ngudi tryc tiép giam sat, gido duc
ngudi duge huong an treo, cai tao khong giam gifr theo quy dinh cda phap lut .
Viéc ra quyét dinh thi hanh an, chuyén giao, tiép nhin céc ban an, quyét dinh ¢6
hiéu luc phap luat va quyet dinh thi hanh 4n d3 dugc cac co quan thuc hién dam
bao dung quy trinh; ddy di khong cé trudng hop bé sot, ban an di c6 higu luc
khong dugc thi hanh.

3. Cong tac quan Iy, theo doi, giam sat, giao duc nguoi duwge hwdng an
treo, cii tao khong giam giir va chap hanh xong an phat ta

Cong an Thanh phd da chu dong huong dan va kiém tra cdc co quan thi
hanh 4n hinh su cong an cdp huyén trong viéc quan ly va thi hanh an hinh su
ngoai xd hoi; phan cong can b thuong xuyén phéi hop véi cac co quan, don vi
dé nhanh chéng t1ep nhan thong tin vé cac ddi tugng trong dién quan Iy, ph01
hop v6i chinh quyén co SO dé ndm bt cac dién bién, blen dong trong thoi gian
chip hanh an; dinh ky kiém tra, ra soat, ddi ch1eu sb lidu. Cong an cip xa di
thuc hién t6t nhiém vy tham mu, glup UBND cép x4 thue hién cong tac quan ly
1ap ho so, giam sat, gido duc ngudi chip hanh &n; cac trudng hop da chap hanh
xong an phat tu co ban dugc klern tra, ra soat thuc hién thi tuc cap gidy chimg
nhan da chap hanh xong hinh phat °.

Trong qua trinh quan ly, theo ddi, giam sat, giao duc ngudi chip hanh 4 an,
UBND cac x3, phudng, thi tran d& c6 nhiéu cb gang, theo d6i qua he thong s0
sach, ot can bd truc tiép phu trach va dinh ky kiém tra; dai dién céc td chire,
doan thé duoc phén cong truc tiép giam sat, giao duc nguoi chap hanh an
thudng xuyén ph01 hop véi gia dinh va td chire yéu cau thuc hién day du nghia
vu cia ngudi chip banh 4n va ¢ bién phap giao duc, phong ngira khi c6 biéu
hién vi pham phap ludt; dbng thoi gitp dd, tao didu kién cho nhxeu truong hop
c6 viéc 1am On dinh, x6a di mdc cam, vuon l€n trong cudc séng, thuc hién t6t
Nghi dinh 80/CP cua Chinh phu vé tal hoa nhip cong dong. Vi viy, s& nguoi
pham t6i méi digc han ché, ty 18 thép "

Qua cong tac quan ly, theo déi, glam sat, gido duc nguoi chap hanh an,
UBND cac x4, phuong, thi trin d3 co ban thuc hién dung quy dinh v€ vi€c theo
do6i, nhin xét qua trinh thuc hién cia ngudi chap hanh an; t6 chuc lap hd so,
phdi hop véi cac co quan thuc hién quy trinh rut ngén thoi gian thir thich va xét
giam, mlen thai han chép hanh an phat cai tao khong giam gitt cho nguodi ¢co
nhidu tién bd. Toan Thanh phd da thue hién xét giam thoi han chép hanh 4n hinh

7 Kidm tra tryc tiép hd so, tai liéu tai cac don vi duge gidm sat ¢6 thé hién viée giao nhiém vu cho nguoi quan ly,
gido duc dbi twong trong théi gian chap hanh an.

® Thuc hién theo huéng din tai Céng van 173/CQTHAHS-PCS1;
% An treo ¢6 3.140 déi tuong dugc chp GCN; CTKGG ¢o 729 dbi tugng duoc chp GCN
' An treo: 89/7.025; CTKGG: 7/1.252; chép hanh xong an 681/23.294.



su tai x&, phuong, thi trdn cho 290 nguoi rit ngén thot gian thir thach an treo, 19
ngudi mién chip hanh 4n cai tao khong giam gitr va 31 nguoi dugc giam thol
han. Céc truong hop dé nghi xét giam déu duoc Toa 4n nhan dan cling cdp xét
duyét.

4. Cﬁng tac kiém sat viée thi hanh an va phéi h(rp giira cac co’' quan

Vién kiém sat nhan dén 2 ¢p cta Thanh phd di t6 chuc thue hién nghiém
tac, dung phap luat viéc kidm sat thi hanh an, trong d6 c6 kiém sat viéc ra quyet
dinh thi hanh an cua Toa an va kiém sat viéc thi hanh 4n treo, 4n phat cai tao
khong giam giir tai UBND cAp x4 trén dia ban Thanh phd.

Trong hoat dong kiém sat, da thuc hién kiém sat 100% cac quyét dinh thi
hanh an cua Toa an vé thoi han ra quyet dinh va thoi han g quyét dinh theo quy
dinh vé viée chuyén giao ban én; kiém sat truc tiép tai co quan thi hanh 4n hinh
su clng cép va UBND cAp x4 trén dia ban trong cong tac thi hanh an hinh sur.
Qua hoat dong kiém sat d3 phat hién va chén chinh kip th&i mot 56 ton tai, th1eu
s6t, han ché trong cong tac thi hanh 4n hinh su; ban hanh 94 ban kién nghi "
khéc phuc rat kinh nghiém trong cong tac nay.

Cong tac phdi hop gifta cic co quan cdng an, Vién kiém sét, Toa an trong
cong tac ph01 hcrp thi hanh an hinh sy dugce thyc hién chit ché&, théng nhat trong
viée chuyen giao, tiép nhdn ban 4n, dam bao diéu kién thuén 1gi cho cong tac lap,
dang ky hd so; dinh ky t6 chie giao ban thong nhit ndi dung, ban phucmg hudng
xtr Iy dbi véi cac trudng hop con vudng mac; phéi hop véi UBND cung cap
trong cong tac truyén truyen pho bién phap ludt; cong téc quén 1y, theo doi, gidm
sat, giao duc nguoi chip hanh an, thuc hién tbt viée tai hoa nhép coéng dong d6i
v6i ngudi chip hanh xong 4n phat to vé cur tri tai dia phuong.

* Nhdn dinh chung:

Trong thot gian qua, nhin chung cong tac quan ly cac dbi tuong thi hanh
&n treo, cai tgo khéng giam gii va chap hanh xong an phat tu tai cac x4, phuong,
thi tran ‘trén dia ban Thanh pho d3 c6 nhidu chuyén bién tich cuc; viée chuyén
giao, tiép nhan, thiét 14p ho so thi hanh 4n gilta c4c co quan co ban dugc thuc
hién dung quy dinh, dam bao thoi gian; cdng tac quan ly, theo ddi, giam sat, giup
d& ngudi chép hanh an va chép hanh xong hinh phat t1 duoc quan tam, ph01 hop
tdt giira cac co quan va chinh quyén cap xa. Tuy nhién, van con mét s6 han ché,
khé khan, viedng mac trong qua trinh t6 chirc thye hién.

Il. HAN CHE, KHO KHAN, NGUYEN NHAN

1. Han ché, khé khin

Viéc chuyén giao bén an, quyét dinh thi hanh 4n cta Toda 4n cho co quan
thi haoh 4n hinh sy ¢6 noi van con cham so véi thoi gian quy dinh, qua thoi gian
chép hanh ctia nguoi thi hanh an, trong do6 co6 nhidu ban an phuc tham do xét xir
& nhiéu cip, ddn dén cong tic quan ly, theo ddi, giam sat, gido duc ngudi chip
hanh 4n gip nhiéu khé khin, anh huéng dén hoat dong gidm séat cong téc thi
hanh &n phat t;

"' Ni4i dung chi yéu chén chinh 13p hé so; bién ban nhén xét dénh gi dinh ky; phén cong quan 1y, theo di,gidm
sat, giao duc.



Cong tac quan ly hd so & mot sb cap xd 6 lac con mang tinh hinh thue,
van con tmong hop chédm hoan thién chuyén hd so thi hanh 4n, anh hudng dén
thoi gian cap giay ching nhén da chép hanh xong hinh phat;

Viéc cdp nhat thong tin dit li¢u cia S& Tu phap vdi cac co quan t6 tung
phuc vu viéc tra clru dit liéu x6a 4n tich cho ngudi chip hanh xong ban an con
han ché ",

Cong tac phdi hop giita cac co quan chip hanh phép lujt (Toa é4n, Vién
kiém sat, Céng an, Tu phap) trong cong tac thi hanh an hinh su déi voi nguoi
chap hanh xong 4n phat til co béan, ¢6 noi con chua chat ché, viéc cap nhét théng
tin vé xda an tich cho cac dbi tugng cé du didu kién con gip kho khan do thdm
quyen thuéc Toa 4n nhén dén; tir thang 9/2016 thuc hién cac quy dinh cia Bo
luat TH tung hinh sy nam 2015, trach nhiém thudc S& Tu phap, nhung chua co
huong dan cu thé dé théng nhét trén toan Thanh phd, trong khi céng nghé thong
tin két ndi chua hoan thién, chua dam bao thudn loi cho ngudi di chap hanh
xong ban an va duong nhién duge x6a an tich B

Chua c6 huéng dan va quy dinh cy thé vé& mirc chi hd trg dbi voi ngudi
duoc UBND cAp x4 phén cong truc tiép giam sét, gido duc ngudi chdp hanh 4n,
vi vy chira khich 1€ va phat huy duge hét kha ning va trach nhiém cia nhiing
nguol lam cong tic nay.

S6 ngudi chap hanh xong 4n phat td vé dia phuong tai hoa nhép cong déng
con mic cam voi xd hdi, do hoan canh kho khin, khéng dugc dao tao nghé, trinh
d6é chuyén mon thép, sirc khoe han ché, nhan thitc x3 hdi con mirc do; mot sé co
s& san xuit & dia phrong con e ngai va khéng tiép nhan céc truong hop nay.

2. Nguyén nhan:

2.1. Nguyén nhin khdch quan:

- Coéng tac quan ly cac dbi turgng thi hanh an treo, cai tao khdng giam gift
va chap hanh xong 4n phat t, 12 cdng viéc kho khan, phirc tap. Hé thong phap
lut hién nay con thidu ddng bd, tinh 6n dinh khéng cao, cong tac thyc hign Luit
Thi hanh 4an hinh su con nhiéu bat cdp, chua c6 van ban hudng dan thi hanh ",
dén nay mot sé quy dinh cua Luat Thi hanh 4n khong con phu hop voi quy dinh
méi cia Bo luat hinh sy ndm 2015, din dén gip nhidu kho khin trong viée ap
dung va thi hanh luat, cu thé: viéc xac dinh noi cu tri, quan 1y thdi gian vang
mit, cich tinh thdi gian chip hanh hinh phat ti trong truong hop c6 vi pham
trong thol gian chép hanh ban 4n t nhung cho hudng an treo; thu tuc, trinh ty,
cong tac quan ly nguoi chép hanh 4n;

*Z Théng tin 1y lich cia céc dbi twong chua duge két ndi véi cac dom vi chira ¢6 sir thng nhét phéi hop dé phuc
vu viéc tra ciru cac dbi rong da chép hanh xong an dé thuc hién viéc xda 4n tich.

'3 S¢ Tu phap chwa trién khai van ban sd 34/TTLLTPQG-TTrC ngay 24/01/2017 cia Trung tim 1y lich tu phép
Quéc gia- Bd Tu phép trong cdng tac phéi hop véi cac don vi lién quan.

“ Chua c6 Nghi dinh, Thong tu, vin ban duéi lut huong dan thuc hign Luat THAHS.




- Mot sb didu luat quy dinh con chua r3, kho thue hién, trinh tu xét xir ban
4n qua nhiéu cip, cong tac theo ddi chua duge chit che, thuong xay ra vi pham
vé thoi han trong cong tac quén ly viéc chdp hanh ban 4n P

- $6 nguoi bi két an tang, co sd Vit chét va bién ché can bd lam céng tic
thi hanh én con chua du; chua cé quy dinh cu thé vé hd tro kinh phi '° cho ngudi
dugc giao nhi¢m vu theo doi, glam sat, quan ly, gido duc dbi tuong chdp hanh 4n
tai dia phuong; chua quy dinh vé ché tai xir ly cac trudng hop khéng chép hanh
diy du nghia vu ciia ngudi chdp hanh 4n tai dia phuong, do do chua du stc ran
de, gido duc dbi tuong.

2.2. Nguyén nhan chu quan:

UBND Thanh phd ¢6 Ké hoach trién khai thuc hién Nghi dinh 80/CP cta
Chinh phu, nhung cac s&, nganh dén nay chua cé vin ban huéng dan'’

Cép tuy, chinh quyén dia phuong mot s& noi, c6 thoi didm con chua co sy
quan tAm ding miec, chua chi dao thudong xuyén cac ban, nganh, doan thé trong
cong tac quan ly, theo ddi, gidm sat, gido duc ngudi chdp hanh an; UBND cap
x4 thuong glao nhiém vu cho Cong an cap xa thuc hién, coi day 1a cong viéc cua
Cong an; viéc hoan thién hd so xét miém giam, chép hanh xong hinh phat con
cham, khéng duoc chuyén dén co quan thi hanh an hinh su cong an cap huyén
dang thoi han, anh hudng dén viéc cdp gidy chimg nhin chép hanh xong hinh
phat cho nguoi chép hanh an;

Bién ché can bo chién sy lam cong tac thi hanh 4n hinh su Cong an cép
huyén con thiéu, trinh do khéng dong déu, da sb méi ra truong con it kinh
nghlem chua du'orc dao tao chuyén sau, kiém nhiém nhiéu cong viéc; chua nhén
thire diy da tam quan trong cdng tic ndy, chua phat huy hét kha ning trach
nhiém cluia minh, cOn xem nhe trong cong tac quan ly cac db6i tuong thi hanh 4n
treo, cai tao khong giam gitt va chép hanh xong 4n phat ti, trong khi cdng tc boi
ducmg, tap huén nghiép vu chuyén moén chua dugc quan tdm thuong xuyén, dan
dén viéc tham muu, thuc hién cong tac thi hanh an hinh su hiéu qua chua cao,
con han ché; chua dam bao ché d, chinh sach dé dong vién dbi voi can b, chién
si lam cOng tac nay.

- Ban than ngudi chip hanh xong 4n phat tl trd vé dia phuong con co tu
tu'cmg mac cam, chua vimg vang, ludi lao dong, khong tim VleC 1am, nhidu phin
tir x4u 161 kéo, dén d¢én tiép tuc tai pham, vi pham phap lugt '

I1). Kién nghi:
1. Poi v6i cac co quan Trung wong:

'* Nhitng ban 4n xét xtr phiic thim khi chuyen vé cip huyén dé thuc hién quy trinh ra quyét dinh chuyén giao co
quan cong an THAHS va chuyén xudng cép phudmg thi mat khoang théi gian dai khéng kip théi. Vi viy, trong
theri gian d6 khéng c6 ngudi quan ly, theo ddi, giam sat.

' Trong Luat THAHS chua ¢6 quy dinh cy thé mirc hd trg vé kinh phi.
"7 Sév Tai chinh lién quan ngudn quy dinh mirc chi; S& Tu phap thanh 14p dit 1iéu hb so thi hanh 4n;-
'8 Nhan thirc cia ngudd chip hanh 4n cdn kém do cong tac giam sat, quan 1y, gido dyc cha gia dinh chua cao.



- Ban hanh cac vin ban quy pham phap luat quy dinh chi tiét, huéng din
thuc hién Luat Thi hanh an hinh su va céc vin ban co lién quan d khéc phuc
nhimg khé khan, vuéng méc trong qua trinh thue hién, quan ly cac déi tuong thi
hanh 4n treo, cai tao khong giam giit va chip hanh xong an phat ti; stra déi
Khoan 4, Piéu 25 va Khoan 8, Piéu 28 Nghi dinh sé 80/2011/NP-CP ngay
16/9/2011 cua Chinh pha “ quy dinh cdc bién phdp bdo dam tai hoa nhdp céng
déng doi véi nguoi chdp hénh xong dn phat ti ” vé thu tuc xoa 4n tich;

- C6 van ban hudng dan viéc trién khai thue hién B6 Luét hinh sy ndam
2015 dbi véi cac truomg hop ap dung hinh phat ti nhung cho hudng 4n treo quy
dinh tai K5 diéu 65 Bo Luat hinh su;

- Stra d6i Biéu mau “Gidy chimg nhén d chép hanh xong hinh phat cin

thong béo t&i Vién kiém sat nhén dan dé thuc hién hoat dong kiém st cong tdc
thi hanh an hinh su;

- Ban hanh co ché, chinh sich dic thu déi véi ngudi chép hanh xong an
phat t nhu giup d& tao didu kién, day nghe tao viéc lam 6n dinh, cho vay von..
dé dam bao cbng tac tai hoa nhap cong dong. Pong thoi, quy dinh 15 trach nhlem
cua cap uy, chinh quyen dia phuong trong quén ly, gido duc ngudi chip hanh an
va gan trach nhiém d¢én timg c4 nhan.

2. Pbi véi Thanh pho:

- Tang cudng chi dao céc cdp chinh quyén thuc hién tét nhiém vu, quyén
han trong cong tac quan ly thi hanh an hinh su; cac bién phap bao dam tai hoa
nhap cong dong dbi véi ngudr chép hanh xong 4n phat tl; ning cao trach nhiém
ctia ngudi dimg dau chinh quyén co sd, dac biét 14 Chu tich UBND cép x&;

- Quan tam dau tu trang thiét bi, co s& vat chit phuc vu cong tac _quan ly,
gido duc phap luét cho ngudi dang chap hanh én tai x3, phuong, thi tran; bd tri
ngudn kinh phi phuc vu ¢6ng tac thi hanh an hinh sy tai UBND cap huyén; m&
lop dao tao, boi duong, tap huan chuyén séu vé cong tac thi hanh an hinh su va

¢6 ché d6 dai ngd dbi véi can bd true tiép thuc hién cOng tac nay trén dia ban
Thanh pho

- Bb tri kinh ph1 tir ngan sach nha nu6e va giao S& Tai chinh hudéng dan
chi & dam bao cho viéc thuc hién nhiém vu do UBND clp xa phan coéng quan
ly, gidm sat, gido duc ngudi duge hudng 4n treo, ci tao khéng giam gift va chip
hanh xong an phat tu.

~ Chi dao S& Tu phap ban hanh vin ban huéng dan, ph01 hop véi cac co
quan: Cong an, Toa an, co quan Thi hanh an Dan su, UBND cép x4 trén dia ban,
lap hé so dir liu thi hanh 4n hinh sy dé thuc hién viéc xo0a an tich cho nguoi da
chip hanh xong ban an theo quy dinh cua phdp luét; huong din UBND cép
huyen tuyén truyén, phd bién gido duc phap luat, nang cao nhén thirc trong nhén
dan vé chi truong chinh sach cua Pang, phap luit cia nha nudc dbi véi ngudi
chép hanh xong 4n phat tu.

Tao diéu kién dé cac td chuc doan thé tham gia phdi hop trong thuc hién
nhiém vu theo déi, quan ly, giam sat, gido duc, gilp d& ngudi dugc huodng an
treo, cai tao khong giam giir chap hanh t5t ban 4n; van dong quan ching nhan
dan cing tham gia d& néng cao chat luong cong tac thi hanh an hinh su.



- Giao trach nhiém cho UBND cap huyén thuong xuyén kiém tra, ra soat,
cap nhat ho so; theo ddi, nhin xét vé qua trinh chap hanh an cua ngudi duge
hudng 4n treo, cdi tao khong giam gilr; kip thoi lap hd so dé nghi rit ng,an thoi
gian thir thach, giam, mién thoi han chap hanh 4an phat cai tao khong giam gilt
cho ngudi ¢o nhiéu tién b, du dleu kién; ban giao hd so ding thoi han dam bao
viéc cip gidy chitng nhén da chép hanh xong hinh phat.

3. Pbi véi Toa an nhan dan:

- Thuong xuyén kiém tra, chi dao trong viéc thure hién dam bao ding thoi
han giri ban an; ra quyét dinh thi hanh 4n, ban giao quyét dinh thi hanh 4n va ban
4an d4 c6 hiéu luc phép luét cho co quan thi hanh 4n hinh sy Céng an cung cép va
c4c co quan, don vi lién quan theo quy dinh ca Luat Thi hanh an hinh sy;

- Chi dao, theo d&i chat ché viéce chuycn giao céc ban an xét xu phuc tham,
tranh tinh trang chuycn giao ban an chim, qua thoi han thi hanh ban an dan dén
tinh trang trong thoi gian chép hanh 4n khdng dugc quan ly, theo ddi, gidm sat
theo quy dinh ctia phép luat.

4. P6i véi Vien kiém sat nhin dén:

- Tiép tuc thuc hién tt hoat déng kiém sat viéc tudn theo phap ludt cha cac
co quan tu phap noi chung va kiém sat hoat dong thi hanh an hinh sy néi riéng,
dam bao thue hién nghiém tic, ding phap luat; kip thoi phat hién nhiing ton tai,
thiéu sot, kién nghi khic phuc nhitng han ché trong cong tac quén ly thi hanh 4n
hinh str clia cac co quan, don vi.

- Tang cudng cong tac kiém tra, huéng dén déi véi Vién kiém sat nhan
dan cap huyén trong hoat dong kiém sat cong tac thi hanh an hinh sy, quan ly
cac di tuong thi hanh 4n treo, cai tao khéng giam git va chép hanh xong 4n phat
tu tai dia phuong.

5. DPbi voi co quan Cong an:

§.1. Céng an Thanh phd

- Tiép tuc tham muu cho Thanh iy, UBND Thanh phd nang cao chét
lugng, hiéu qua trong cong tac quan ly cac dbi twong thi hanh an treo, cai tao
khong giam giif va chap hanh xong 4an phat tu; thudng xuyén kiém tra cong tac
THAHS ctia cong an cap huycn trong viéc huéng dan nghiép vu thi hanh an hinh
s d6i voi UBND cap xd va chi dao, kiém tra Céng an cap x4 trong viéc giup
UBND x4 thuc hién nhiém vu theo quy dmh cta Luét Thi hanh 4n hinh su.

- Cht ddng dé xuét, kién nghi véi clp trén c6 hudng dan cu thé déi véi cac
co quan thi hanh 4n hinh su gip kho khén, vudng méc trong ¢cOng tac quan ly va
thi hanh 4n hinh sy ngoai x& hoi; huong dan nguén chi kinh phi dbi véi ngucn
lam cdng tac thi hanh 4n hinh sy, ngudi duge phan cong truc tiép theo d&i, giam
sat, quan ly, gidao duc, gitp dé nguoi chép hanh 4n.

- T4 chirc quan triét viéc chép hanh van ban hudng dan, chi dao ctia cap
trén, téng tinh chu dong khic phuc cac han ché & cip co s&; dao tao, tap huén
chuyén sau vé cong tac thi hanh an hinh su cho lyc lugng cén b chién si 1am
cong tac thi hanh an hinh sy ¢ cép co s8, tir d6 ning cao tinh thén trach nhi¢m
thure hién tét nhiém vu duge giao.



- Piy manh ung dung cdng nghé thong tin, 4p dung phin mém quan ly
ding chung trong cong tic quan ly thi hanh an hinh su dé thuén lgi cho viéc
théng k8, tra ctru dit lidu.

5.2. Cong an cip huyén

- Tiép tuc thuc hién t6t Cong vin sb 173/CQTHAHS-PC 81 ngay
04/7/2013 cha Cong an Thanh pho vé Hwong dén céng tic quan Iy va thi hanh
an hinh sy ngoai xd hgi ”’; md sd sach ' dé tiép nhan ban an, quyét dinh cila Toa
4n, 1ap hd so thi hanh 4n chuyén giao cho UBND cép xd trén dia ban co )
twong phdi thi hanh an; cap nhat thong tin, don déc UBND cép x hoan thién hé
so dé thuc hién viéc cép gidy chimg nban da chip hanh xong hinh phat theo quy
dinh cua phap ludt; chu dong ph01 hop véi co quan, ban, nganh doan thé dé cam
héa, gido duc, gitp d& nguoi chép hanh xong an phat tu, nguoi 1am 181, ngudi vi
pham phap luat tai hoa nhip cdng dong.

- Thuong xuyén kiém tra, huéng dan nghiép vu thi hanh an hinh si d6i véi
UBND cap x4; dira ra cdc m6 hinh, cach lam hay dé co bién phap quan ly riéng
v6i nhitng d6i tuong nguy hiém.

- Chi dao cdng an cap x3 tlép tuc thue hién tét nhiém vu gitip UBND cép
x4 theo ddi, quan 1y, gidm sat, gido duc, giup d& nguoi duge hudng an treo, cal
tao khéng giam gifr va chép hanh xong an phat ti, thue hién t6t nhiém vy Thi
hanh 4n hinh sy trén dia ban.

Trén déy la bao cao két qua gidm sat ciia Poan giam sat Ban Phap ché
HDND Thanh phd vé viéc chap hanh phép lujt trong cong tac quan ly cac dbi
tuong thi hanh an treo, cai tao khong giam gilt va chép hanh xong an phat tu tai
cac xa, phuong, thi tran trén dia ban Thanh phé. Ban Phap ché HBND Thanh
phé théng béo t&i cac so, nganh, don vi lién quan biét dé t& chure thuc hién./.

Noi nhan: TM. BAN PHAP CHE
- UB Thudng vu QUOC th TRUGNG BAN
- Chinh phu; A
- B6 Céng an; dé bao cao '
- TTruc Thanh 1y;
- TTruc HDND TP ;
- B/c Chu tich UBND TP (dé biét va chi dao);
-UBMTTQ TP;
- Ban Ndi chinh Thanh dy;
- Thanh vién Ban Phap ché HHND TP;
- VP HBNDTP;
- Cong an, VKS, TA, S& Tu phap Thanh phd;
- Céng an, VKS, TAcac Q, H, TX;
- TTrire HOND, UBND cac Q, H, TX;
- Phong Téng hop;
- Luaw: VT, BPC.

Nguyén Hoai Nam

" Thuc hién theo Théng tr s& 63/2011/TT-BCA ngay 07/9/2011 cua B6 Céng an.
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I. Co quan Cong an:

1. P& nghi hoan thién cac vin ban quy pham phap luat quy dinh chi tiét,
Nghi dinh hudng dan thi hanh Luat Thi hanh an hinh sy va cac vén bdn c6 lién
quan dé khac phuc nhimg khé khan, vuéng mic trong qua trinh thuc hién, quan
Iy cac dbi tugng thi hanh 4n treo, cai tao khong giam gift va chip hanh xong an
phat tu. (Cong an cac quan, huyén, thi x4) .

2. Dé nghi x4y dung co ché dong bd tir TW dén dia phwong trong viéc
phin cong nhiém vy, quy trach nhiém cu thé cho cac ban, nganh, doan thé, td

chue, ca nhén trong céng tac quan ly, gidm sat thi hanh &n hinh su ngoai x3 héi.
(Thanh Xuén)

3. D& nghi ¢6 co ché, chinh sich dic thu riéng dbi v6i ngudi chép hanh
xong an phat tu dé dam bao cbng tac tai hoa nhip cong dong nhu gitp d6 tao
dleu kién, huéng din dao tao nghé, bd tri céng an viéc lam 6n dinh, cho vay
von... (Bic Tur Liém)

4. Pé nghi nghién ciru, quy dinh cu thé mic hd tro kinh phi truc tiép cho
nguodi lam cong tac thi hanh an hinh sy, nhit 1a ngudi duoc giao nhiém vu theo
d6i, giam sat, quan 1y, gido duc, glup d& cac dbi twong trong thoi gian chap hanh
an tai dia phu'ong, nhim dong vién kip thoi va phat huy kha nang, val tro, trach
nhiém cua ngudi duge giao nhiém vu, dé& viée t& chire thi hanh 4n c6 hiéu qua.
(Hai Ba Trung, Nam Tir Liém)

5. P& nghi xdy dung nguf‘m kinh phi phuc vu cOng tac thi hanh an hinh sy
tai Co quan thi hanh an hinh su cép huyen va ¢O hinh thirc khen thudng kip thoi
dén can bd, chién s§ cé thanh tich trong cong tac. (Céng an cac quén, huyén, thi
x3)

6. Dé nghi thanh lap quy tai hoa nhap cong dong dé duy tri hoat dong dbi
véi c4 nhén tham gia cong tic quan ly giap d& ngudi chip hanh an. (Ciu Gidy)

7. P& nghi giao chi tiéu cho tung dia phuong x8y dung céc mé hinh tu
quén, md hinh kinh doanh san xuat tai dja phuong dé khuyén khich viéc chap
hanh phap lut va lao dong san xuét tao thu nhip cho ban than va cdng ddng.
(Thanh Xuén, Cau Gidy)

8. D& nghi ban hanh quy ché xir 1y cac truong hop vi pham nghia vu thi
hanh 4n thit nghiém khéc, & dam bao tinh rin de ddi véi cac dbi tugng chua
thue hién nghiém tic cac quy dinh ctia Luat Thi hanh an hinh sy. (Nam Tur Liém,
Ba Vi, DPan Phuogng)

9. Pé nghl quy dinh r3 hon trich nhiém cua cip uy, chinh quyén dia
phuong trong viéc quan 1y, gido duc dbi tuong thi hanh 4n, gin trach nhiém dén
timg ¢4 nhan. (Nam Tu Liém)



10. P& nghi Toa an céc céQ khi xét xtt cn doi c}}iéu, kiém tra k§ vé lai lich
nhan than ctia ngudi bi xét xur dé khong bi sai sot, nham lan giy anh hudng dén
viéc thi hanh an. (Sé¢ Son)

11. Bé nghi ¢6 van ban huéng din cu thé vé viéc Xda 4n tich va duong
nhién xda an tich doi v&i ngudi chap hanh xong an phat ti vé dia phuong tai hoa
nhap céng dong. (Hoan Kiém)

12. Pé nghi trang bi co s& vit chét, bién ché t& chtic cho co quan thi hanh
4n hinh sy céc cap dé dam bao phuc vu cong viée. (Hai Ba Trung, Thuong Tin,
Péng Pa, Gia Lam, Ha Dong, Hoang Mai, Thach That)

13. D& nghi trién khai vng dung céng ngh¢ thong tin, ap dung phé‘m mém
quan ly céng tac thi hanh an dé thuan loi cho viée thong ké, bao phuc vu cong tac
quan ly. (Hai Ba Trung, Déng Anh)

14. Pé nghi md 16p dao tao, bdi dudng, tap hyén chuyén sau V:é cong tac
thi hanh 4n hinh su cho cén b cdp co s& lam tryc tiép cong tac nay, dé nang cao
trinh d6 chuyén mén dap ung duoc yéu cau nhiém vu duoc giao. (Cong an cac
quén, huyén, thi x3)

_ 15 D& nghj day manh cOng tac tuyén truyén, phé bién gido dyuc phap ludt
nham nang cao nhén thirc cho can b9, nhén dan vé cac quy dinh ciia phép luat dé
chip hanh nghiém tac; sy phdi hop giita cac co quan Toa én, VKS va co quan
THAHS. Néng cao chat lugng cong tac pho bien, gido duc phap luft vé Luét Thi
hanh 4n hinh su dam bao sau rng, thudng xuyen, lién tuc véi nhiéu noi dung va
hinh thire phong pht, phi hop. (Nam Tir Liém, Thudng Tin, Chuong My, Dong,
Pa, Hoai Durc)

16. Dé nghi van dong quan ching nhan dan cang tham gia theo doi, giam
sat, quan ly, gido duc doi tuong ngoai xi hoi dé ning cao chat lugng viéc thi
hanh an. (Cau Giay, Hoan Kiém)

II. Co quan Toa an:

1. ~Bé nghi hoan thi¢n céc vén ban quy pham phap ludt, cic Thoéng tu
huéng dan thi hanh lién quan dén cdng tac thi hanh 4an hinh su dé cbng tac thi
hanh an hinh su duge thuc hién ding theo quy dinh cua phap luat. (Toa an cac
quén, huyén, thi xa)

2. Bé nghi bo sung trinh tu cho phép Toda an duge quyén tu thu hdi hodc
hay bo, hodc thay the Qb thi hanh an, trong trudmg hop phai ra lai QP Thi hanh
4n dbi vai ngudi bi két 4n da chuyén noi cu tri dé Uy thac dén don vi THA moi.
(Phi Xuyén)

3. D& nghi x4y dung quy ché phéi hop giita Toa an -Vién kiém sét- Co
quan thi hanh an hinh sy trong cong tac thi hanh an hinh su. (Nam Tiur Li€ém)

4. D& nghi Toa 4n céc cp khi xét x can doi chiéu, kiém tra k§ vé lai lich
nhan than cta ngudi bi xét xr de khong bi sai sot, nham lan gay anh huéng dén
viéc thi hanh an. (Séc Son)



5.pé nghi Uy ban nhén dan x4, phuong, thi trdn nang cao nhan thic vé tm
quan trong cua viéc tuan theo phap luét trong cong tac thi hanh an hinh sy tai dia
phuong. (Ba Pinh, Ung Hoa)

6. Dé nghi Luat cén quy dinh cu thé 16 hon trong viée giai quyét dbi voi
nhirng trudng hop ngudt duge hudng an treo, ngu¢i chap hanh an phat cai tao
khong giam giit bo di dau ma khong xac dinh dugc noi cu trd. (Ba vi, Gia Lam,
Quoc Oai)

7. Be nghi bd sung quy dinh cia UBND cap X4, co quan THAHS cép huyén
vé quyen va trach nhiém dé nghi Toa 4n ra quyét dinh © kéo dai thoi gian thu
thach ” déi vé6i bi an d3 bi xur phat vi pham hanh chinh ma tiép tuc vi pham. (Ha
Dé6ng)

8. D& nghi c¢6 co ché, chinh séch djic thit cho nhitng ¢én b dugc phén céng
lam cdng tac thi hanh 4n hinh su. (Toa an cac quan, huyén, thi x&)

9. M6 16p tép huan d6i véi cac can b thuc hién cong tac thi hanh 4n hinh sy

tai cap co s&, nham dép mg yéu cau, nhiém duge giao. (Toa an cac quan, huyén,
thi x&)

10. P& nghi d4y manh cong tac tuyén truyen pho bién gido duc phap lugt
nhim nang cao nhan thitc cho can bd, nhan dén vé cac quy dinh ciia phap luat vé
thi hanh an hinh su. (Tay Ho)

1. Co quan Vién kiém sat:

1. P& nghi hoan thién vin ban quy pham phép ludt quy dinh chi tiét, hudng
dan thi hanh Luat thi hanh 4n hinh su va cdc van ban phap ludt ¢6 tién quan dé
nang cao chét lugng cong tac. Cu thé quy dinh trach nhi¢m, hinh thie xt ly ddi
voi cac co quan lam cong taic THA nhu chém ra quyét dinh THA, cham giao
Quyet dinh THA cho cac d6i twong; quy dinh vé nghia vu cia céc déi tuong phai
chép hanh 4n trong thoi gian tir xét xir dén khi c6 Quyét dinh THA. (Vién kiém
sat cac quén, huyén, thi x3)

2. Dé nghi tang che tai xir ly déi véi sb dbi tuong chua chép hanh nghiém
quyét dinh thi hanh 4n, sb do; tuong chéng dbi, bé trdn...dé dam bao tinh nghiém
minh ctia phap luét. (Tay Hd, Long Bién)

3. Pé nghi c¢6 ché do phi hop cho can bd lam céng tac thi hanh an tai
UBND cép xd. Pdng thoi c6 chi truong hudng dén cu thé dé xir ly nghiém
nhilng can bd lam coéng tac thi hanh 4n khéng thuc hién chirc trach nhiém vu
duoc giao. Sip xép bién ché cho cic co quan thi hanh 4n hinh su va UBND céc
xd dé c6 can bd chuyén sdu vé coéng tac THAHS. (Thach Thit, Séc Son, Long
Bién, Ba Vi)

4. Pé nghj trang bj co s& vat chét, cé hinh thirc khen thuéng cho cé nhan,
tap thé lam t6t cong tac thi hanh 4n hinh sir d& déng vién, khich 18. (Thanh Xuén,
Thach Thit, Séc Son, Ba Vi, Thanh Xuén)

5. P& nghi UBND Thanh phé cé chi dao t6i céc Uy ban nhan din quan,
huyén, Uy ban nhén dan phuong, xi dé tao su théng nhét cao trong chu truong,
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dudng 16i thue hién phéap luét v& thi hanh 4n treo, cai tao khong giam giit va quan
ly ngudi thi hanh an. (Hai Ba Trung)

6. Pé nghi xay dung chwong trinh tdp huén huéng din nghiép vu cho can b
thyue hién cong tac nay & timg UBND cap x4a. Thong qua d6 c6 bién phap tuyén
truyén giao duc phap luat cho can bd cling nhw nhan dan tal cac dia phuong.
(Vién kiém sat cac quan, huyén, thi x&)

7. Dé nghi xay dyng quy ché phdi hop giita Toa an - Vién kiém sat - Co
quan thi hanh an hinh sy trong cdng tac thi hanh an hinh su. (Nam Tur Liém, Béc
Tir Liém, Thudng Tin)

3. Dé nghi Luit can quy dinh cu thé ro hon trong viéc giai quyét dbi véi
nhitng trudmg hop ngudi dugc hudng an treo, ngudi chap hanh an phat cai tao
khéng giam giir b di dau ma khong xac dinh dugc noi cu tri. (Gia Lam)
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